NAKLADANI S ODPADY

Spalovna Amager Bakke v Kodani pfinese obéantim konkrétni benefity

a jak se mu branit

Spojeni pismen NIMBY je akronym, tvoreny pocate¢nimi
pismeny anglickych slov Not In My Back Yard, tj. ¢esky
»ne na mém dvorku”. Je to obecné vyjadieni pro odmitani
investice, ktera je sice prospésna pro celou spole¢nost,
ale obtézujici pro nejblizsi sousedy.

Jde o zasadni rozpor mezi obecnou pro-
spésnosti, zdjmem stdtu, regionu, komuni-
ty na jedné strané a individudlnim zdjmem
jedince, rodiny ¢i malé skupiny na strané
druhé, tedy nesoulad mezi individualnimi
pravy obcantt a spolecenskou potifebou.
Piitom vefejny zajem je takovy zdjem, ktery
presahuje zajem jednotlivce ¢i pouhé frak-
ce v dlouhodobéj$im horizontu.

Mezi hlavni priklady investic, kde se
NIMBY efekt pravidelné uplatiuje, patif
cistirny odpadnich vod, skladky komunal-
niho odpadu, délnice nebo jiné komuni-
kace, vézeni, kafilérie, ubytovny pro nepfi-
zpiisobivé ob&any ¢ hutni nebo podobna
tézka ¢i jinak problematickd pramyslova
vyroba. V energetice se pak jedna hlavné
o elektrarny a tepldrny prakticky viech
typt, spalovny, vedeni a rozvodny, tiloZisté
jaderného odpadu atd.

VYMEZENI POJMU NIMBY
Pojem lze vymezit (definovat) zhruba timto
zpusobem:
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m [sou to postoje, které sice vyjadiuji prin-
cipialni podporu konkrétnich opatfeni,
soucasné viak postradaji ochotu jednot-
livei nést bfemeno realizace takovych
opatfeni.

m Koncept NIMBY nezpochybnuje samot-
nou investici a jeji podstatu, obraci viak
pozornost ke konkrétni lokalité, kde ma
byt investice realizovana.

m Zikladem je nerovnovaha v distribuci do-
padil dané investice. Z pozitivnich dopa-
dti téZf nékdo jiny, nez kdo nese negativa
a rizika (ekonomickd, socidlni, zdravotni,
environmentalni, bezpeénostni atd.).

® Zmény v postojich vefejnosti ovliviiuje
mnozstvi informaci poskytovanych oby-
vatelim (zejména povédomi o piinosech).

Rizikem konceptu je, Ze zuZuje pohled
na problematiku zapojovini vefejnosti do
rozhodovacich procesti. Pfitom zmény
v postojich vefejnosti se nepromitaji au-
tomaticky do zmén v chovani. DileZita je
tedy oteviend komunikace o negativech in-
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vestice a zasadni je spravedlivd distribuce
vyhod mezi mistni a ostatni. Nejvétsi pod-
poru maji investice s vyvdZenym pomeérem
individudlnich a spolecenskych dopadu.

PRICINY, PODMINKY, DUSLEDKY

Clovék je (aZ na fidké vyjimky) tvorem kon-

zervativnim a jakdkoliv zména okolo néj

je vidy v prvni fazi posuzovina negativné.

NIMBY efekt je tedy naprosto pfirozeny,

odpovida lidské povaze, a proto se s nim

musi pocitat jiZ ve fazi planovani investice

(pfipravy projektu). Ob¢ané v dot&ené lo-

kalité mohou obecné ocekdvat, Ze investice

vyvoléd napfiklad:

m zasadni zhor$eni mistniho zivotniho pro-
stiedi (spalovny komundlniho odpadu),

m zasah do krajinného rdzu nebo riziko zd-
sahu ledem ¢&i zabijeni ptakii a netopyrii
(vétrné elektramy),

m naruseni statiky jejich dom nebo cistoty
a mnoZstvi podzemnich vod (geotermal-
ni elektramy),

m omezeni rybolovu a vodického sportu
(vodni elektrarny),

® naru$eni pamdtkové zdny a s tim sou-
visejictho omezeni turistického ruchu
(meéstska teplarna),

m navyseni poctu kamiona/dopravy pres
obec (spalovny komunélniho odpadu),

m trvalé ohroZeni zdravi (lilozisté jaderné-
ho odpadu),

m sniZzeni hodnoty blizkych nemovitosti
a omezeni ob&anské vystavby (vedeni
400 kV).

Internet v soucasné dobé poskytuje roz-
sahlou zdsobu vice ¢i méné relevantnich
protiargumentti ke kazdé investici. Uderné
znéjici argumenty typu ,syndrom vétrnych
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turbin® sice byly mnohokrat vyvraceny, ale
pfi kazdém jednani o nové vétrné elektrar-
né se v néjaké formeé dostavaji zase na stiil.
Navic uréitou specifikou ob&anti CR je silny
odpor viic¢i obnovitelnym zdrojim energie
obecné, coZ se tieba v SRN nebo dalsich ze-
mich neprojevuje.

NIMBY v podstaté predstavuje latentni
konflikt mezi investorem (stat, obec, re-
gion, soukromy sektor) a vefejnosti. Mezi
hlavni ddsledky tohoto konfliktu pak patf
zpomaleni investi€ni vystavby, zastaveni
investice, odchod potencidlné silného in-
vestora z regionu, zvySeni spolecenského
napéti mezi odptirci a podporovateli inves-
tice. Krdtkodobé se projevuje odpor proti
zhor§eni prostiedi v pritbéhu stavby, odpor
proti investici vS§ak mtiZe byt i trvaly, hrozi-
-li trvalé zhorseni kvality Zivota nebo zne-
hodnoceni majetku.

Investor, ktery si je argumentti vefejnosti
védom, se je vétsinou snazi efektivné eli-
minovat. Pfi jedndni s vefejnosti viak toto
Gsili neni vidy dostate¢né. Podceriuje-li
investor moznost vzniku NIMBY efektu,
obvykle poskytuje o projektu malo jasnych
informaci nebo jsou informace poskytova-
ny pozdé. U vefejnosti vznikd podezieni
ze zatajovani nebo zkreslovdni zdsadnich
informaci (mlZeni), zejména pokud ne-
existuje vefejna diskuse o budoucim vyvoji
dotcené lokality. Problémem je vZdy nejas-
ny nebo mistné zprofanovany investor ¢i
realizator projektu.

MOZNOSTI A METODY ELIMINACE

S NIMBY efektem by mél investor kontro-
verzniho projektu poditat jiz od samého
zacatku a meél by udélat maximum pro
eliminaci jeho dopadt na vysledny pro-
jekt. Jinak riskuje, Ze vynalozené dusili
a nemalé finanéni prostiedky bud zcela
pfijdou na zmar, nebo se proti ptivodnim
pfedpokladim vyraznym zptsobem na-
vysi. Investor by se také mél fadné zamy-
slet nad tim, zda jeho projekt neni urcen
k nezdaru uz ze své samotné podstaty. To
se tfeba tyka napriklad vystavby vétrnych
elektraren v turisticky atraktivnich lokali-
tach, kde je nutno realné pocitat se znac-
né sofistikovanym odporem vefejnosti.
Jaké jsou moZnosti a metody pro elimina-
ci NIMBY efektu?

m Diskuse nad projektem

Samospréva je nejlepdim mistem pro dis-
kusi mezi investorem a vefejnosti, ale je
velice dilezité, ve které fazi realizace in-
vestice k této diskusi dochdzi. Existuji dva
zakladni formaty diskuse. Prvni podporuje
vznik NIMBY efektu a druhy naopak tento
efekt vyrazné omezuje.

Format ,zémeér-projekt-rozhodnuti-dis-
kuze-uprava“ podporuje vznik NIMBY efek-
tu. Vefejnost dostdvd moZnost komentovat,
kritizovat a pfipominkovat aZ pfipravené
rozhodnuti (hotovy projekt). Jednd se proto
o pasivni formu diskuse, ktera vede k budo-
vani bariér a eskalaci konfliktu. Investor jiz
ma k disposici projekt a schvdlend rozhod-
nuti a diskusi s vefejnosti chape spis jako
nutné zlo nez partnersky vztah. Jde mu
o minimalizaci nutnych zdsaht do hotové-

ho projektu a chee dosahnout jeho tplné-
ho schvéleni. Z hlediska investora se jedna
o pochopitelny postup, nebot projekt je
zpracovén s ohledem na efektivitu jeho rea-
lizace. Ale fungovat mtize pouze v piipadé
vyznamného vefejného zdjmu. V ostatnich
piipadech vytvaii NIMBY efekt.

Druhy format ,zamér-diskuse-projekt-
-tozhodnuti® dava vefejnosti mozZnost
vstoupit do rozhodovacich procesti a ovliv-
nit obsah a formu budouciho projektu po-
dle svych predstav. Jednd se o aktivni formu
diskuse, kterd umoziiuje plnohodnotné za-
pojeni mistnich obyvatel. A teprve na konci
této diskuse se formuluje konkrétni zadani
investice, které akceptuje viechny rozum-
né ndvrhy verejnosti. Tento format vznik
NIMBY efektu vyrazné omezuje.

® Role mistni samospravy

Samosprava musi byt schopna zpro-
stfedkovat vztah investora a vefejnosti
a pfipadné jejich komunikaci moderovat.
U kontroverznich projektti nemiize inves-
tor spoléhat na podporu volenych komu-
ndlnich politikdi, ktefi neptjdou proti viili
svych voli¢a.

Pfi jedndni musi byt investor schopen
aochoten o svych zamérech informovat ve-
fejnost. Podporu pro sviij projekt miiZe zis-
kat jediné formou otevieného sdileni infor-
maci, kdy nebude tajit negativa projektu.
Musi byt schopen prozkoumat a pfipadné
kvalifikované vyvratit jina alternativni fe-
Seni a upozornit na obdobné piiklady ze
zahranici.

Pri diskusi o investici mtze byt obcan-
ska spole¢nost bud hodné nepiijemnym
hlidacim psem, nebo konstruktivnim part-
nerem pro ty, ktefi fidf a vlastni projekt.
Pro vefejnost je snadné byt proti investici
a naopak velice obtiZzné nabidnout kvali-
fikovanou alternativu. Jako partner vsak
musi byt schopen diskuse, uznat rozum-
né argumenty investora, nebyt dogmatic-
ky, znat a chapat procedury rozhodovini
a respektovat je. Je potfeba, aby vefejnost
vstoupila do diskuse véas.

V rozhodovacim procesu investice haji
zajem statu. Proto nevstupuje do konfliktu
mezi investorem a obc¢anem, musi zlstat
mimo. Ma upozornit na obtize nerealizo-
vatelnych ndpadii a planti, nem4 vsak pro-
sazovat jedno feseni, jednu formu, jednu
stranu potencialniho konfliktu. Stejné jako
investor musi poskytovat vSechny informa-
ce vcas a dopiedu.

BENEFITY PRO VEREJNOST

Vzniku NIMBY efektu mize pfedejit po-
uZiti komunikacnich néstrojt. Je jich cela
fada, maji v8ak hodné rozdilnou efektivi-
tu a ¢asovou a finanéni naro¢nost, Patii
mezi né tisténé materidly distribuované
do schréanek v lokalitach, vefejné besedy,
semindre a konference, exkurze do zavo-
du pro zastupitele a zdjemce, pravidelna
osobni setkavani, advertorialy (regionalni
a obecni tisk), pracovni skupiny pro dialog,
rizné workshopy, vefejnd projednani nebo
videospot. Pro komunikaci je moZnost vy-
uzit specidlni web, facebook, informacni
kampan, letdky do schranky, infostianek na
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namésti, tiskové zpravy, diskuse na skoldach
nebo plakaty. Pomoci dotazniki lze zjis-
tit, jaké informace lidé nejvice postrida-
ji, vhodna je podrobné socioekonomicka
analyza. Komunikaéni nastroje v8ak ne-
musi byt vidy dostacujici a je tfeba pouZit
i ekonomické a dalsi ndstroje.

Zikladni myslenkou je snaha cdstecné
eliminovat nerovnovdhu v dopadech dané
investice tak, aby z pozitivnich dopad téZil
i ten, kdo nese negativa a rizika. V principu
to znamend pfimou participaci vefejnosti
na finanénich ziscich investice.

Piikladem jsou projekty vétrnych elekt-
raren, které patii v CR k t8ém nejméné prii-
chodnym, o ¢emz vypovida fakt, Ze za rok
2015 nebyla u nés postavena Zadna vétrna
elektrarna. Obcané z principu nechtéji
mit naruSen pohled na okoli podivanou
na sloupy a vrtule, které zaujimaji plochu
az dvou hfist na kopanou. Diskuse o eko-
logické vyrobé elektiiny je v tomto piipa-
dé opravdu pifli§ nezajima, takZe komu-
nika¢ni kampan jejich ndzor nezmeéni.
Proto je vhodné zapojit vyznamnou veétsi-
nu z nich do projektu jako spoluinvestory
s garantovanou mirou zhodnoceni vloZe-
nych finanénich prostiedkii a zajisténym
zpétnym odkupem akcii za vy3si neZ po-
fizovaci cenu.

Za dal3i ndstroj lze povazovat situaci, kdy
verejnost ziska konkrétni benefity, které
ji umozni zvysit kvalitu Zivota. Casto pre-
zentovanou ukdzkou je projekt spalovny
komundlnfho odpadu Amager Bakke v Ko-
dani.

Nejmodernéjsi danskd spalovna bude po
dokonceni schopna zpracovat pres 400 000
tun odpadu roéné a také dodavat elektii-
nu piiblizné pro 550 000 obyvatel Kodané.
Teplo z ni ziska celkem 140 000 domacnosti
danské metropole. Cena stavby se odhadu-
je témér na Ctyfi miliardy ddnskych korun
(pfiblizné 15 miliard korun), coz pfedsta-
vuje jeden z nejvyznamnéjSich investi¢nich
projekt( v Kodani.

Budova vSak nema slouZit jen jako spa-
lovna, ale také misto, kde sviij ¢as muze
strdvit celd rodina. Je postavena ve tvaru
svahu, na kterém si navstévnici budou
moci uzit rézné sportovni aktivity, na-
priklad lyZovani, horolezectvi, cyklistiku
a pési turistiku. Na specidlné upraveném
povrchu poroste trava i stromy, takze
bude pisobit jako skutecny kopec, a stej-
né tak bude i vyuzivdn.

Tady je asi stézejni misto celého rozho-
dovaciho procesu investora: zvazuje fi-
nancni navratnost svého projektu a pfitom
musi k samotné cené investice piidat jesté
ndklady na zajisténi slibenych benefita,
jez mohou vyznamnym zplsobem ovliv-
nit pldnovanou ziskovost. V pripadé, kdy
projekt s benefity ztrati ziskovost, zdvisi na
investorovi, zda do projektu stejné ptijde
{(bez poskytovani benefitti) a bude riskovat
jeho netispéch, nebo od projektu ustoupi ¢i
bude dale pokracovat ve vyjednavani nebo
hleddni doplitkovych forem financovani
(napf. granty). [ ]

Ing. RICHARD HABRYCH, Ph.D.
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